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PREFAZIONE

Mentre lo Statuto Albertino, preoccupato di garantire e di per-
petuare l'unita della patria, non riconosceva autonomie regionali e,
tanto meno, linguistiche agli italiani, la Costituzione della Re-
pubblica cerco di andare incontro alle aspettative nuove dell'ltalia
moderna. Di questa svolta, voluta dai costituenti, si é attuata
Pautonomia regionale, invece la tutela della liberta linguistica e
culturale ha trovato ostacoli di ogni genere. Eppure non si deve
dimenticare il singolare fenomeno dei dialetti in rapporto ed in
connessione con il Risorgimento, ancora non adeguatamente stu-
diato. Ricordero che il re Vittorio Emanuele 11, dialettofono in casa
sua, alla battaglia di S. Martino, il 24 giugno 1859, incito i soldati
in piemontese. Furono canzoni della tradizione popolare del Ve-
neto e della Lombardia ad accompagnare le marce dei volontari e
dei regolari nelle guerre dell'indipendenza.

La guestione dei dialetti fu posta con vigore e con competenza
da un grande linguista, ebreo e goriziano (quindi emarginato due
volte), Graziadio Isaia Ascoli, che scese in polemica, nell'ultimo
Ottocento, con il Manzoni ed i manzonisti, che si opponevano ai
vernacoli regionali, a difesa dell'uso intransigente del toscano let-
terario o colto.

Dunque non fu pacifica la vita linguistica dell'ltalia durante il
regno. Con il fascismo le cose peggiorarono in nome del nazionali-
smo e del primato dell'italiano sui dialetti e sulle lingue minoritarie.



Oggi la situazione é cosi delineabile: sono riconosciute e pro-
tette le minoranze linguistiche solo in Valle d’Aosta, in Trentino-
Alto Adige ed in Friuli-Venezia Giulia, in forza di trattati interna-
zionali con la Francia, I'Austria e la Jugoslavia; tutte le altre co-
munita alloglotte sono affidate alle volenterose ¢ precarie cure delle
amministrazioni regionali, che talvolta hanno inserito nei loro
statuti delle norme in proposito. Mentre lo Stato italiano si disinte-
ressa della materia linguistica, vivo e crescente € invece l'interesse
degli studiosi, italiani e stranieri, per questo problema. Si pensi che
il glottologo tedesco Gerhard Rohlfs se ne occupo, visitando i greci
di Puglia e di Calabria degli Anni Venti fino quasi alla sua morte,
nel 1986. Notevole ¢ pure il risveglio d'interesse delle stesse co-
munita minoritarie, che organizzano circoli, pubblicano giornali e
libri nelle lingue cosi dette minacciate.

Ora, finalmente, sembra imminente una decisione, che ponga
fine alla lunga attesa: spetta al Parlamento di questa legislatura
portare a compimento liter iniziato dalle precedenti assemblee.
Intanto, preoccupanti segnali di razzismo si manifestano in Europa
ed in Italia: tali segnali rendono ancora pin urgente la difesa legi-
slativa dei diritti delle etnie presenti nel paese, che rischiano di es-
sere coinvolte dalla contestazione razzistica.

Per questi motivi viene pubblicato questo saggio, a cura di
Giuseppe Mario Scalia, funzionario in servizio presso l'Ufficio
Centrale per le zone di confine e le minoranze etniche del Ministero
dell'Interno. Le sue ricerche storiche, giuridiche e statistiche sono
confluite in questo corposo dossier di notevole qualita culturale e
tecnica. Infatti esso costituisce per tutti gli interessati e per gli stu-
diosi un buon manuale di utile consultazione, quasi un piccolo di-
gesto delle norme legisiative sulla complessa materia. Inoltre lo
Scalia, oltre a fare il punto sulla tormentata navigazione di queste
problematiche, inserisce il suo articolato discorso in un contesto
internazionale ed europeo. Le imminenti decisioni, che I'ltalia pren-
dera sul suo destino di nazione europea integrata nella comunita,
sono certamente in armonia con il programma legislativo all'esame
del Parlamento nel settore della protezione delle minoranze, delle
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etnie, delle lingue, dal momento che - come Scalia osserva - negli
altri paesi europei tale tutela é un fatto compiuto da tempo.

La stesura dell’accurato lavoro ¢ stata da me incoraggiata, e
vede oggi la luce. Ritengo che l'interesse dell'Amministrazione
pubblica richieda che ai piit promettenti ed ai pin capaci sia rico-
nosciuto credito e sia accordato sostegno. Se poi essi sono dei gio-
vani, tanto meglio.

Prefetto Enzo Mosino
Direttore dell'Ufficio Centrale per i problemi delle
Zone di Confine e delle Minoranze Etniche
Ministero dell'Interno



INTRODUZIONE

All'inizio di questo mio contributo allo studio della tutela delle
minoranze linguistiche e sotto il profilo del diritto interno e sotto
quello europeo ed internazionale, ¢ opportuno chiarire il perché o,
come si suol dire, la «ratio» o la filosofia degli interventi legislativi
ad hoc.

Pare che tra lingue e dialetti siano tremila i principali linguaggi
del mondo e che nei circa duecento Stati indipendenti e liberi asso-
ciati, in base all'Annuario statistico delle Nazioni Unite, stanziino
moltissime etnie, che non hanno rinunziato e tuttora non rinunziano
alla cultura della propria lingua e delle proprie tradizioni.

Da questa considerazione di carattere universale balza evidente
il ritardo del Parlamento italiano che, dopo oltre quasi quarantacin-
que anni, non ha dato esecuzione al dettato dell'articolo 6 della
Costituzione.

E nel momento in cui timidamente un disegno di legge in sif-
fatta direzione incomincia - € ci $i augura continui - a compiere il
tormentato iter legislativo, da molte parti si scatenano critiche e al-
larmi di rottura dell'unitd nazionale, in quanto dai pil si ritiene che,
venuto meno il collante della lingua, verrebbe meno 1'unitd della
Repubblica; accantonato l'art. 114 «La Repubblica si riparte in Re-
gioni, Provincie ¢ Comuni», si torna allo Stato sempre accentratore,
nemico dei cittadini considerati sempre sudditi, mai amico delle loro
legittime aspirazioni: l'assenso dei cittadini lo Stato lo acquisisce
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attraverso la concessione degli elementari diritti, comunemente e
volgarmente retrocessi a favori.

Una considerazione preliminare: l'utilita di partire dal dialetto
per l'apprendimento della lingua-collante & riconosciuta da linguisti
e pedagogisti.

In proposito, & opportuno citare I'ordinanza ministeriale 11 no-
vembre 1923 di un womo che certo non ¢ stato un eversore
dell'unitd nazionale, Giuseppe Lombardo Radice, insigne pedagogi-
sta ed autore della riforma scolastica attuata con legge 3/12/1922, n.
1601, in pieno clima gentiliano. '

L'atto finale della Conferenza sulla sicurezza e la cooperazione
in Europa, adottato ad Helsinki il 1° agosto 1975, ha riconosciuto
che tra i problemi del nostro tempo va assumendo sempre maggiore
rilievo quello delle minoranze etniche e linguistiche, nel passato, an-
che recente, compresse da una malintesa politica di nazionalita, de-
terminata da una preoccupazione per l'unitd concepita come uni-
formitd; ragion per cui ogni differenziazione culturale-linguistico-
folcloristica produceva effetti dannosi alla lingua e alla cultura uf-
ficiale, laddove nella comune coscienza si ¢ andata recependo la
convinzione che la comprensione di queste culture e tradizioni,
lungi dal fomentarc campanilismi, municipalismi, localismi, indivi-
dualismi, leghismi, perviene ad una migliore unitd di intenti e di
spiriti e ad una maggiore coscienza comune.

Appunto per questo 1'Ufficio minoranze linguistiche e gruppi di
antico insediamento del Ministero dell'Interno ha sviluppato una
politica di attenzione verso i problemi che comporta siffatto feno-
meno, sorretto dal dettato costituzionale, art. 6 ed art. 3:
quest'ultimo riconosce al cittadino un'uguaglianza non solo giuri-
dica e formale, ma altresi sociale e sostanziale, con 1'obbligo di ri-
muovere tutti gli ostacoli che impediscono il pieno sviluppo della
persona umana.

E su tale articolo qualche opportuna notazione.

La norma, di cui all'art. 6, non figurava nel testo del progetto
elaborato dalla Commissione dei 75 in quanto originariamente si
riteneva, come ebbe a spiegare il presidente Ruini nella seduta del 1°
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luglio 1947, che «vi fosse gia nell'art. 2 (attuale art. 3) il principio di
uguaglianza di tutti i cittadini indipendentemente dalla razza ¢ dalla
linguax.

Fu, poi, votata nella seduta del 7 luglio 1947, su proposta
dell'on. Codignola. In tal modo 1'talia non contempla la protezione
delle minoranze come un obbligo internazionale, ma fa proprio li-
beramente il principio in questione.

E appunto per questo, la proposta di legge dell'on. Labriola ed
altri, approvata dalla Camera dei Deputati il 20 novembre 1991
nella scorsa X legislatura e, pertanto, decaduta e che ci si auspica
possa essere ripresa e definitivamente approvata nella presente legi-
slatura, da un lato ha indignato alcuni storici e intellettuali, che
I'hanno ritenuta un vero attacco all'unitd nazionale, «deliberato e
senza vergogna», mentre altri accademici e linguisti I'hanno
appoggiata incondizionatamente, a tal punto da indignarsi di chi
s'indigna.

Detta proposta tutela tre milioni di italiani in ritardo con le in-
dicazioni e le direttive O.N.U. ¢ C.E.E., che elencano tra i diritti
umani anche la madrelingua di ogni cittadino.

La Francia ha dal 1971 la legge Haby e non sembra che Ii man-
chi il senso nazionale; la Spagna protegge l'autonomia linguistica,
cosi 1'Olanda, 1'Australia, gli U.S.A., la Svezia, nelle cui scuole si in-
segnano 84 lingue diverse. Il melting pot (crogiuolo) c'¢ gid anche
in Italia, viene dalla storia della penisola, da secoli di sbarchi e ri-
chieste d'asilo, da dominazioni straniere, da usi, costumi, subculture,
folklore e quanto altro appartiene al patrimonio d'una collettivita.

Ha scritto Cesare Marchi, scrittore e linguista, che «se ci pun-
gessimo metaforicamente con uno spillo, non uscirebbe sangue, ma
un cocktail», I'Italia non ¢ stata sicuramente «una d'arme ¢ di me-
moria», ogni regione, se non ogni cittd, ha avuto una storia e, alle
soglie del Duemila, nel momento in cui comunichiamo con ogni
parte del mondo e ci avviciniamo alla creazione del «villaggio glo-
bale», gli idiomi locali o minoritari, oltre ad essere importanti dal
punto di vista scientifico, costituiscono il grande serbatoio che ri-
fornisce la lingua nazionale.
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Spesso certe metafore, certi paragoni, certe similitudini, nume-
rosi proverbi arricchiscono con la loro spontaneita passionale Ia lin-
gua italiana, collante della nazionalitd, della norma e della regola.

Pertanto, le minoranze etnico-linguistiche avranno diritto di
usare la Joro lingua nei consigli comunali, nelle scuole materne ed
elementari, ma anche nelle medie, su richiesta, in tutti gli sportelli
degli uffici pubblici, esclusi quelli giudiziari, nei programmi R.A T
regionali e nella segnaletica stradale e i Comuni, a richiesta delle
comunita non inferiori al 15% della popolazione residente, do-
vranno pubblicare gli atti dello Stato nell'idioma del luogo; inoltre,
sard ripristinata la toponomastica locale e I'anagrafe cittadina, in-
somma avranno diritto di parola le tante e ancora non spente culture
locali, bandendo una visione di maniera per cui il dialetto & antica-
glia inservibile, retaggio tradizionale senza riscatto e senza appello.
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